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1. WSTŇP 
 

Niniejszy dokument - Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji 
Lokalnego Rynku Pracy (PPPZ) w powiecie kartuskim, zwany dalej Programem, jest 
wynikiem partnerskiej wsp·ğpracy organizacji i instytucji, uczestnik·w projektu 
ĂWsp·ğpraca kluczem do sukcesuò.  

Projekt ĂWsp·ğpraca kluczem do sukcesuò jest realizowany w ramach Programu 
Operacyjnego Kapitağ Ludzki (POKL) 2007-2013, Priorytet VII. Promocja Integracji 
Spoğecznej, Dziağanie 7.2 Przeciwdziağanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora 
ekonomii spoğecznej, Poddziağanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoğeczna os·b 
zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. Projekt ĂWsp·ğpraca kluczem do sukcesuò 
jest wsp·ğfinansowany przez Uniň EuropejskŃ ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu 
Spoğecznego. 

Pierwsza wersja Programu powstağa w roku 2006 w wyniku prac prowadzonych 
przez Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach. Dokument byğ w·wczas konsultowany z 
lokalnymi instytucjami zaangaŨowanymi w poprawň sytuacji lokalnej spoğecznoŜci, w 
tym os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. 

DoŜwiadczenia pierwszych lat realizacji Programu pokazağy koniecznoŜĺ gğňbszego 
zaangaŨowania instytucji i organizacji w proces tworzenia i realizacji jego zağoŨeŒ. W 
tym celu, wykorzystujŃc wsp·ğfinansowanie EFS w ramach PO KL, powstağo 
miňdzysektorowe Partnerstwo, kt·rego gğ·wnym celem jest m.in.: aktualizacja PPPZ, 
kt·ra zapewni sp·jne i kompleksowe podejŜcie do dziağaŒ Partner·w na kartuskim 

rynku pracy. 

Efektem wsp·lnych dziağaŒ zrealizowanych w projekcie jest opracowanie 
Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku 

Pracy na lata 2009-2013. 

W Programie okreŜlono kierunki dziağaŒ, majŃce na celu zwiňkszenie zatrudnienia w 
powiecie kartuskim do 2013 r., poprzez promowanie aktywnych postaw na rynku 
pracy oraz wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy. 

Dalsza wsp·ğpraca partner·w, przewidziana w projekcie na lata 2010 i 2011, pozwoli 
na wsp·lne monitorowanie efektywnoŜci Programu i dostosowanie go do 

dynamicznie zmieniajŃcej siň sytuacji na rynku pracy. 

Praca nad aktualizacjŃ trwağa ok. 4 miesiŃce. 

 

Harmonogram prac nad Programem  

Data Zakres  

27 sierpnia 2009 Spotkanie informacyjno-promocyjne dla uczestnik·w projektu 

18-19 wrzeŜnia 2009 Szkolenie z zakresu budowania partnerstwa lokalnego oraz program·w 
aktywizacji os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. 

29 wrzeŜnia 2009 1 warsztaty planowania 

26 paŦdziernika 2009 2 warsztaty planowania 

18 listopada 2009 3 warsztaty planowania 

08 grudnia 2009 4 warsztaty planowania 
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Uczest nicy prac nad Programem  - Partnerzy  

Lp.  Uczestnik  Instytucja, organizacja  

1 Bogumiğa Bisewska  Cech Rzemiosğ R·Ũnych w Kartuzach 

2 Mağgorzata Bronk  Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach 

3 Piotr Chistowski BCC LoŨa GdaŒska 

4 Maciej Czapiewski GdaŒski ZwiŃzek Pracodawc·w 

5 Anna DereŒ  Powiatowy OŜrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli  
w Kartuzach 

6 Jan Geras Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach 

7 Gabriela Goğata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach 

8 Piotr G·recki Kaszubska Fundacja Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych 
"Podaruj trochň sğoŒca" w Starkowej Hucie 

9 Gabriela J·skowska Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Chmielnie 

10 Barbara Kapica  Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach 

11 Ryszard Klajn Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Sierakowicach 

12 Aleksandra Kowalska-ślaska Starostwo Powiatowe w Kartuzach 

13 Krystyna Krefta  Powiatowa Rada Zatrudnienia w Kartuzach 

14 Marek Miszczuk Polski Czerwony KrzyŨ ï ZarzŃd Rejonowy Kartuzy 

15 Wojciech Okroj  Starostwo Powiatowe w Kartuzach ï Wydziağ Kultury i 
Promocji 

16 Ewa Racka Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w StňŨycy 

17 Renata Szawğowska  Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach 

18 Jolanta Tersa Starostwo Powiatowe w Kartuzach ï Wydziağ Edukacji 

19 Dariusz Tryzna Wojew·dzkie Zrzeszenie Handlu i Usğug w GdaŒsku ï Biuro 
Rejonowe w Kartuzach 

20 Agnieszka Ulaczyk Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Somoninie 
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2. OPIS METODOLOGII 

 

Moderacjň warsztat·w planowania oraz opracowanie aktualizacji Programu 
powierzono zewnňtrznemu ekspertowi (Mariusz M·wka firma ĂMPROJEKT Szkolenia 
i doradztwoò).  

Przyjňto model partycypacyjny (spoğeczny - partnerski), kt·ry pozwoliğ na poğŃczenie 
wiedzy i doŜwiadczenia poszczeg·lnych ekspert·w oraz przedstawicieli partner·w 
spoğecznych reprezentujŃcych zar·wno instytucje, jak i podmioty gospodarcze czy 
organizacje pozarzŃdowe. 

Proces tworzenia Programu zrealizowano zgodnie z modelem przedstawionym na 

rysunku poniŨej. Skğada siň on z 4 faz: 

1. faza przygotowawcza 

2. faza diagnostyczna 

3. faza planowania 

4. faza syntezy 

 

Etapy procesu tworzenia  Prog ramu  i jego realizacji  

Zmiana potrzeb i/

lub warunk·w

1 Faza 

przygotowawcza

2 Faza 

diagnostyczna

Identyfikacja i 

sformuğowanie 

zasadniczych 

obszar·w 

problemowych

Analiza 

SWOT

4 Faza 

syntezy

Wsparcie 

publiczne

Oczekiwane i 

poŨŃdane 

rezultaty

Rozpoznanie 

potrzeb w 

zakresie 

planowania 

strategicznego

Analiza 

otoczenia

3 Faza 

planowania

5 Faza 

realizacji

Organizacja 

procesu

 Opracowanie 

aktualizacji 

Programu

 

 

Praca grup planowania organizowana byğa w formie warsztat·w, podczas kt·rych 
wykorzystano rozmaite techniki moderacji i pracy grupowej.  
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Metodologia prac byğa oparta o metodň SWOT1 jednŃ z podstawowych metod 
planowania strategicznego. Jest to metoda zalecana przez Komisjň EuropejskŃ i 

implementowana w obwiŃzujŃcej w Unii Ămetodologii cyklu projektowegoò. 

Przy realizacji analizy strategicznej korzystano r·wnieŨ z innych metod, jak: 

1. metoda kapitağ·w lokalnej gospodarki J. Pretty2, 

2. technika grup nominalnych. 

Pole aktualizacji Programu obejmuje obszar rynku pracy pow. kartuskiego oraz w 
pewnym stopniu obszary dziağaŒ wymagajŃce zdaniem uczestnik·w koordynacji i 
zintegrowania w relacji powiat ï gminy. 

Zakres czasowy aktualizacji obejmuje okres do roku 2015. Jest to okres nowego 

budŨetu UE na 2007 ï 2013 plus kolejne dwa lata wynikajŃce z unijnej zasady n+2. 

                                                           
1
 Analiza SWOT jest jednŃ z podstawowych metod analizy strategicznej, moŨe byĺ takŨe wykorzystywana w dziağalnoŜci 

doradczej (consulting) jako technika diagnozy organizacji. MoŨna jŃ stosowaĺ w poszczeg·lnych sferach funkcjonowania firmy 
jak i organizacji pozarzŃdowej. UŨywana jest takŨe na etapie planowania projektowego.  
Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanej informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery kategorie 
czynnik·w strategicznych): 
Å S (Strengths) ï mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagň, zaletň analizowanego obiektu, 
Å W (Weaknesses) ï sğabe strony: wszystko to, co stanowi sğaboŜĺ, barierň, wadň analizowanego obiektu, 
Å O (Opportunities) ï szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szansň korzystnej zmiany, 
Å T (Threats) ï zagroŨenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczeŒstwo zmiany niekorzystnej. 

2 Potencjağ gminy definiujemy jako kapitağy (zasoby) wğasne gminy, kt·re moŨna pogrupowaĺ w 6 obszar·w: kapitağ spoğeczny, 
kapitağ ludzki, kapitağ fizyczny, kapitağ finansowy, kapitağ intelektualny, bogactwa naturalne. J. Pretty, O  zr·wnowaŨonym 
rozwoju gospodarki lokalnej, Warszawa 1999 
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3. ZAĞOŧENIA PRZYJŇTE W PROCESIE TWORZENIA 
PROGRAMU 

 

Pomimo niskiego bezrobocia w powiecie i w por·wnaniu do innych powiat·w 
wojew·dztwa pomorskiego dobrej sytuacji w tym zakresie, sytuacja os·b 
bezrobotnych pozostajŃcych w rejestrze urzňdu pracy stanowi jeden z waŨnych 
problem·w spoğecznych. 

Opracowanie ĂPowiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji 
Lokalnego Rynku Pracyò zwanego dalej Programem byğo wykonaniem postanowieŒ 
art. 9 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z p·Ŧniejszymi zmianami) 
zgodnie, z kt·rymi wŜr·d priorytetowych zadaŒ samorzŃdu powiatu w zakresie 

polityki rynku pracy wymienia siň opracowanie i realizacjň programu promocji 
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ma on stanowiĺ integralnŃ czňŜĺ 

powiatowej strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych. 

 

3.1 POWIATOWA STRATEGIA ROZWIłZYWANIA PROBLEMčW SPOĞECZNYCH3 

Powiatowa Strategia RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych koncentruje siň na 
zidentyfikowanych w trakcie prac planistycznych obszarach problem·w spoğecznych, 

do kt·rych naleŨŃ:  

a) bezrobocie,  

b) bezdomnoŜĺ,  

c) niepeğnosprawnoŜĺ,  

d) rodzina dysfunkcjonalna,  

e) staroŜĺ,  

f) ub·stwo,  

g) uzaleŨnienia,  

h) zğy stan zdrowia. 

Obejmuje 3 priorytety, 8 cel·w gğ·wnych i 44 szczeg·ğowe, kt·re bňdŃ realizowane w 
przeciŃgu 5 - 7 lat. 

Priorytety  Strategii : 

a) Podniesienie poziomu usğug medycznych, ŜwiadomoŜci zdrowotnej i jakoŜci 
Ũycia mieszkaŒc·w 

b) Stworzenie warunk·w do poprawy aktywnoŜci spoğecznej i zawodowej 

mieszkaŒc·w 

c) Zapobieganie marginalizacji spoğecznej mieszkaŒc·w 

 

                                                           
3
 Za PowiatowŃ StrategiŃ RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych 
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Cel gğ·wny 1: 

 Poprawa warunk·w zdrowotnych mieszkaŒc·w powiatu poprzez podniesienie 
jakoŜci usğug medycznych, zwiňkszenie ich dostňpnoŜci i usprawnienie 

podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej.  

Cel gğ·wny 2:  

 Podniesienie ŜwiadomoŜci zdrowotnej mieszkaŒc·w oraz upowszechnianie 
wiedzy z zakresu zdrowego stylu Ũycia i moŨliwoŜciach oddziağywania na wğasne 
zdrowie 

Cel gğ·wny 3: 

 Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja spoğeczna i zawodowa mieszkaŒc·w. 

Cel gğ·wny 4: 

 Stworzenie warunk·w sprzyjajŃcych integracji spoğecznej i zawodowej os·b 

niepeğnosprawnych 

Cel gğ·wny 5:  

 Stworzenie warunk·w aktywnego uczestnictwa os·b w wieku poprodukcyjnym 

(starym) w spoğecznoŜci lokalnej 

Cel gğ·wny 6:  

 Stworzenie systemu dziağaŒ wspomagajŃcych rodziny z grup zagroŨonych 
wykluczeniem spoğecznym.  

Cel gğ·wny 7: 

 Tworzenie osobom ubogim i bezdomnym, warunk·w do zaspakajania wğasnych 

potrzeb i aktywnego uczestnictwa w Ũyciu spoğecznym. 

Cel gğ·wny 8: 

 Zorganizowanie systemu dziağaŒ profilaktycznych, leczniczych i terapeutycznych 

dla os·b uzaleŨnionych. 

 

3.2 POWIATOWY PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACJI 

LOKALNEGO RYNKU PRACY A POWIATOWA STRATEGIA ROZWIłZYWANIA 
PROBLEMčW SPOĞECZNYCH 

 

 ĂProgramò jest dokumentem informujŃcym o tym, jak polityka zatrudnienia w 
powiecie kartuskim odpowiada na wyzwania wynikajŃce z priorytet·w, cel·w i 
wytycznych szerszych dokument·w programowych, okreŜlajŃcych ksztağt 
europejskiej, krajowej i regionalnej polityki zatrudnienia i rozwoju zasob·w ludzkich. 

TreŜĺ i struktura Programu okreŜla preferowane kierunki dziağaŒ, a takŨe 

priorytetowe grupy beneficjent·w dziağaŒ na rzecz zatrudnienia.  

PierwszŃ wersjň Programu opracowano przy zağoŨeniu, Ũe jego realizacja w latach 
2006 - 2008, stanowiĺ bňdzie jednŃ z pierwszych faz realizacji Powiatowej Strategii 
RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych.  
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Cele og·lne Programu na lata 2006 - 2008: 

a) Zwiňkszanie aktywnoŜci zawodowej os·b bezrobotnych,  

b) Wspieranie przedsiňbiorczoŜci i tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie, 

c) Tworzenie warunk·w dla rozwoju zasob·w ludzkich w zgodzie z potrzebami 

rynku pracy, 

d) Opracowywanie i wdraŨanie program·w wsparcia w zakresie wyr·wnywania 
szans na rynku pracy, 

e) Wspieranie mobilnoŜci na krajowym i europejskim rynku pracy. 

 

Obecna struktura cel·w i dziağaŒ Programu zostağa wypracowana przez Partner·w, 

co pozwoliğo peğniej odpowiedzieĺ na aktualne potrzeby lokalnego rynku pracy.  

 

Zaktualizowana struktura cel·w og·lnych Programu na lata 2009  - 2013: 

a) Cel og·lny 1. Zwiňkszenie dostňpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnoŜci 
zawodowej os·b bezrobotnych, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem kobiet, 

mğodzieŨy, os·b 50+ oraz mieszkaŒc·w wsi 

b) Cel og·lny 2. Wspieranie przedsiňbiorczoŜci i tworzenie nowych miejsc pracy w 
powiecie 

c) Cel og·lny 3. Rozw·j wyksztağcenia i kompetencji zgodnie z potrzebami rynku 

pracy 

d) Cel og·lny 4. Rozw·j usğug rynku pracy w powiecie 
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Strategia RozwiŃzywania 

Problem·w Spoğecznych 

w Powiecie Kartuskim

2
Priorytet 2. 

Stworzenie 

warunk·w do 

poprawy aktywnoŜci 

spoğecznej i 

zawodowej 

mieszkaŒc·w

3

Priorytet 3. 

Zapobieganie 

marginalizacji 

spoğecznej 

mieszkaŒc·w

1
Priorytet 1. 

Podniesienie 

poziomu usğug 

medycznych, 

ŜwiadomoŜci 

zdrowotnej i jakoŜci 

Ũycia mieszkaŒc·w

Cel gğ·wny 3 Promocja 

zatrudnienia oraz 

aktywizacja spoğeczna i 

zawodowa 

mieszkaŒc·w.

1 Zwiňkszenie dostňpu do 

zatrudnienia oraz wspieranie 

aktywnoŜci zawodowej os·b 

bezrobotnych, ze 

szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem kobiet, 

mğodzieŨy, os·b 50+ oraz 

mieszkaŒc·w wsi.

2

Wspieranie 

przedsiňbiorczoŜci i 

tworzenie nowych 

miejsc pracy w powiecie

3

Rozw·j wyksztağcenia i 

kompetencji zgodnie z 

potrzebami rynku pracy

4

Rozw·j usğug rynku pracy 

w powiecie

Powiatowy 

Program Promocji 

Zatrudnienia oraz 

Aktywizacji 

Lokalnego Rynku 

Pracy(PPPZ),

Cele 

szczeg·ğowe i 

operacyjne

Cele 

szczeg·ğowe i 

operacyjne

Cele 

szczeg·ğowe i 

operacyjne

Cele 

szczeg·ğowe i 

operacyjne
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Zaktualizowane Cele Programu na lata 2009  - 2013, sŃ zgodne z Celem 
gğ·wnym nr 3: Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja spoğeczna i zawodowa 
mieszkaŒc·w, w ramach Priorytetu 2: Stworzenie warunk·w do poprawy 
aktywnoŜci spoğecznej i zawodowej mieszkaŒc·w Powi atowej Strategii 
RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych. 

 

3.3 PARTNERSTWO 

 

Jak wspomniano we wstňpie tworzenie Programu byğo wynikiem wsp·lnej pracy 
partner·w spoğecznych w ramach projektu ñWsp·ğpraca kluczem do sukcesuò. Jego 
celem gğ·wnym jest: rozw·j dialogu i nawiŃzanie wsp·ğpracy na rzecz rozwoju 
mieszkaŒc·w powiatu kartuskiego, w tym os·b zagroŨonych wykluczeniem 
spoğecznym, w kontekŜcie poprawy ich sytuacji na rynku pracy.  

W sesjach planowania strategicznego wziňli udziağ przedstawiciele nastňpujŃcych 

instytucji i organizacji: 

 

a) BCC LoŨa GdaŒska 

b) Cech Rzemiosğ R·Ũnych w Kartuzach 

c) GdaŒski ZwiŃzek Pracodawc·w 

d) Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Chmielnie 

e) Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Sierakowicach 

f) Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w Somoninie 

g) Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej w StňŨycy 

h) Kaszubska Fundacja Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych "Podaruj trochň 

sğoŒca" w Starkowej Hucie 

i) Polski Czerwony KrzyŨ ï ZarzŃd Rejonowy Kartuzy 

j) Powiatowa Rada Zatrudnienia w Kartuzach 

k) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach 

l) Powiatowy OŜrodek Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Kartuzach 

m) Powiatowy UrzŃd Pracy w Kartuzach 

n) Starostwo Powiatowe w Kartuzach 

o) Wojew·dzkie Zrzeszenie Handlu i Usğug w GdaŒsku ï Biuro Rejonowe w 
Kartuzach 

 

3.4 ZAĞOŧENIA PRZYJŇTE NA ETAPIE PLANOWANIA  DZIAĞAő PROGRAMU 

 

Koncentracja na potrzebach kluczowych, strategicznych grup docelowych. Wynika to 
z przekonania, Ũe pozwoli to poprawiĺ efektywnoŜĺ dziağaŒ i zapobiec rozproszeniu 

Ŝrodk·w bňdŃcych w dyspozycji Partnerstwa. 

Uwzglňdnienie w przyszğych projektach realizowanych w ramach niniejszego 
Programu bariery mobilnoŜci przestrzennej (wysokich koszt·w dojazdu do pracy i 
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analogicznie dojazdu na szkolenia i doradztwo). Ten aspekt naleŨy uwzglňdniĺ 
r·wnieŨ realizujŃc dziağania edukacyjne oraz inne formy wsparcia w zakresie 

promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. 

Peğne uwzglňdnienie zasady r·wnoŜci szans kobiet i mňŨczyzn w realizowanych 

dziağaniach w ramach niniejszego Programu. 

 

Koncentracja na 

strategicznych grupach 

docelowych

Osoby 50+

MğodzieŨ

Kobiety

Przedsiňbiorcy

Wysokie koszty 

dojazd·w. 

DostepnoŜĺ do 

pracy i szkolenia

R·wnoŜĺ szans 

kobiet i 

mňŨczyzn

 

 

Realizacja cel·w Programu powinna wpğynŃĺ na: 

a) Poprawň sytuacji mieszkaŒc·w powiatu kartuskiego w zakresie dostňpu do 

miejsc pracy i lepszego wynagrodzenia, 

b) Stworzenie mechanizm·w ksztağcenia ustawicznego oraz ciŃgğego podnoszenia 

kwalifikacji os·b bezrobotnych jak i pracujŃcych zawodowo, 

c) Wyrobienie nawyku partnerstwa we wsp·ğdziağaniu lokalnej spoğecznoŜci, 

d) Zapobieganie wykluczeniu spoğecznemu m.in. poprzez wpieranie dziağaŒ 
Ŝrodowisk lokalnych na rzecz aktywizacji i integracji spoğecznej i zawodowej. 
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4. UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU 

 

4.1 WZROST ZALUDNIENIA NA  TERENACH WIEJSKICH  POWIATU KARTUSKIEGO  

 

LudnoŜĺ powiatu kartuskiego: marzec 2004 - listopad 2009  

Wyszczeg·lnienie 
Liczba ludnoŜci 
(marzec 2004) 

Liczba ludnoŜci 
(listopad 2009) 

2004 = 100 

Gmina Chmielno 6464 6863 106 

Gmina Kartuzy 30434 33013 108 

Gmina Przodkowo 6875 7147 104 

Gmina Sierakowice 16369 17333 106 

Gmina Somonino 9034 9484 105 

Gmina Sulňczyno 4810 5059 105 

Gmina StňŨyca 8539 9060 106 

Gmina ŧukowo 22143 26825 121 

RAZEM 104 668 114 784 110 

 

Zdaniem ekspert·w trend ten bňdzie siň utrzymywağ. Do 2015 roku bňdzie 
nastňpowağ regularny przyrost ludnoŜci, zwğaszcza w wieku produkcyjnym, co ma 

istotne znaczenie dla rynku pracy.  

 

Prognoza liczby ludnoŜci w wieku produkcyjnym w powiatach kaszubskich   

(wg stanu  na 31 grudnia 2005)  

Powiaty 

w tys. przyrost/spadek (w tys.) przyrost/spadek (%) 

2000 2015 2030 
2000-
2015 

2015-
2030 

2000-
2030 

2015                   
2000=100 

2030     
2015=100 

2030        
2000=100 

Bytowski 45,6 49,7 44,0 4,1 -5,7 -1,6 9,0 -11,5 -3,5 

Chojnicki 54,1 59,5 55,0 5,4 -4,5 0,9 10,0 -7,6 1,7 

Czğuchowski 35,9 38,0 33,1 2,1 -4,9 -2,8 5,8 -12,9 -7,8 

GdaŒski 47,3 55,7 53,9 8,4 -1,8 6,6 17,8 -3,2 14,0 

Kartuski 58,1 72,2 70,8 14,1 -1,4 12,7 24,3 -1,9 21,9 

KoŜcierski 39,1 43,8 40,5 4,7 -3,3 1,4 12,0 -7,5 3,6 

Lňborski 40,2 44,0 40,5 3,8 -3,5 0,3 9,5 -8,0 0,7 

Pucki 42,8 49,0 47,2 6,2 -1,8 4,4 14,5 -3,7 10,3 

Sğupski 58,0 63,7 56,6 5,7 -7,1 -1,4 9,8 -11,1 -2,4 

Wejherowski 104,2 122,7 122,0 18,5 -0,7 17,8 17,8 -0,6 17,1 

 

Prognozowany jest r·wnieŨ niewielki przyrost mieszkaŒc·w w wieku emerytalnym - 
poprodukcyjnym. W zwiŃzku z tym proporcje miňdzy liczbŃ os·b w wieku 
produkcyjnym i poprodukcyjnym ulegnŃ zmianie, co moŨe mieĺ istotny wpğyw na 
problemy spoğeczne. 
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LudnoŜĺ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i 
poprodukcyjnym w latach 2005 i  2008 

W % og·ğem ludnoŜĺ w wieku: 2004 2008 

     Przedprodukcyjnym % 29,4 26,9 

     Produkcyjnym % 59,7 61,8 

     Poprodukcyjnym % 10,9 11,3 

     LudnoŜĺ w wieku nieprodukcyjnym na 
100 os·b w wieku produkcyjnym 

osoba 67,6 61,8 

 
 

LudnoŜĺ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pğci.  
Dane za rok 2004 i 2008  

    Og·ğem 2004 2008 [2004=100] 

      og·ğem osoba 107 055 114 083 107 

      mňŨczyŦni osoba 53 560 57 014 106 

      kobiety osoba 53 495 57 069 107 

    W wieku przedprodukcyjnym 2004 2008 [2004=100] 

      og·ğem osoba 31 479 30 689 97 

      mňŨczyŦni osoba 16 122 15 753 98 

      kobiety osoba 15 357 14 936 97 

    W wieku produkcyjnym 2004 2008 [2004=100] 

      og·ğem osoba 63 877 70 524 110 

      mňŨczyŦni osoba 33 268 36 727 110 

      kobiety osoba 30 609 33 797 110 

    W wieku poprodukcyjnym 2004 2008 [2004=100] 

      og·ğem osoba 11 699 12 870 110 

      mňŨczyŦni osoba 4 170 4 534 109 

      kobiety osoba 7 529 8 336 111 

 

4.2 MIGRACJE WEWNŇTRZNE 

 

Migracje wewnňtrzne (zmiana miejsca zamieszkania mieszkaŒc·w ze teren·w 
wiejskich na miejskie lub odwrotnie) w powiecie kartuskim wykazujŃ okreŜlone (silne) 
tendencje.  Napğyw z miast od roku 1996 znacznie przewyŨsza napğyw z teren·w 
wiejskich i do roku 2020 moŨe osiŃgnŃĺ 77%4.  

Saldo migracji5 na terenach wiejskich powiatu bňdzie wzrastaĺ do roku 2020 do 

poziomu ok. 200 os·b rocznie.  

Saldo migracji w miastach powiatu kartuskiego bňdzie spadzie spadaĺ do (ok. 200 
os·b rocznie ) do roku 20206. Dane te oznaczajŃ, Ũe tereny wiejskie bňdŃ miağy 

                                                           
4
 ĂMigracje zarobkowe wewnŃtrzwojew·dzkie i miňdzypowiatowe mieszkaŒc·w wojew·dztwa pomorskiego do 2020 rokuò - 

Raport z badania zrealizowanego przez PBS DGA Sp. Z o.o.; Sopot , 2009 r. str. 330 

5
 R·Ũnica pomiňdzy liczbŃ os·b, kt·re zameldowağy siň a liczbŃ tych, kt·re siň wymeldowağy 

6
 TamŨe, str. 333 
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kluczowe znaczenie w rozwoju rynku pracy w powiecie kartuskim, dlatego teŨ naleŨy 
uwzglňdniĺ ich charakter (é) w planowaniu dziağaŒ w zakresie promocji zatrudnienia 

i aktywizacji rynku pracy. 

 

4.3 DUŧA MOBILNOśĹ ZAWODOWA KOBIET  

Dane historyczne (1999-2007) ze wzglňdu na migracje wewnŃtrz powiatu 
kartuskiego wskazujŃ, Ũe kobiety stanowiğy wiňkszŃ czňŜĺ tego typu ruch·w (ok. 

55%), 250-4807 kobiet rocznie zmieniağo miejsce zamieszkania.  

Przemeldowania mňŨczyzn w analogicznym okresie byğy na poziomie 200-400 
rocznie. Zmianň miejsca zamieszkania moŨna uznaĺ za przejaw mobilnoŜci 
zawodowej, dlatego w strategii naleŨy uwzglňdniĺ tň cechň kobiet w powiecie 

kartuskim. 

 

4.4 RYNEK PRACY POWIATU  - GĞčWNE TRENDY 

Rok 2008 w powiecie kartuskim, to kolejny rok, w kt·rym nastŃpiğ znaczny spadek 
bezrobocia. Stopa bezrobocia w powiecie kartuskim spadğa o 31%, zaŜ iloŜĺ 
zarejestrowanych bezrobotnych o 30%. Na sytuacjň tň miağo wpğyw kilka zjawisk, do 

kt·rych zaliczyĺ naleŨy: 

a) wzrost gospodarczy, 

b) tworzenie nowych miejsc pracy i samozatrudnienie, 

c) migracjň mieszkaŒc·w powiatu kartuskiego do pracy za granicň, 

d) brak gotowoŜci do podjňcia legalnej pracy czňŜci os·b bezrobotnych (31% 
og·ğu os·b wyğŃczonych z ewidencji os·b bezrobotnych), 

e) dobrowolnŃ rezygnacjň ze statusu osoby bezrobotnej (14% og·ğu os·b 

wyğŃczonych z ewidencji os·b bezrobotnych). 

 

Bezrobocie w powiecie kartuskim charakteryzuje siň8 wysokim udziağem w ğŃcznej 

liczbie bezrobotnych: 

a) ludzi mğodych w wieku do 25 roku Ũycia ï 33,3%, 

b) dğugotrwale bezrobotnych ï 35,6%, 

c) bezrobotnych kobiet ï 62,6%, 

d) os·b bez uprawnieŒ do zasiğku ï 77,8%, 

e) bezrobotnych mieszkaŒc·w wsi ī 84,0%. 

                                                           
7
 TamŨe, str. 333 

8
 Dane z dnia 31.12.2008 r. 
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Odsetek os·b niepracujŃcych na obszarach wiejskich w 2008 r. 

 

 

W koŒcu grudnia 2008 r. w ewidencji Powiatowego Urzňdu Pracy w Kartuzach 
zarejestrowanych byğo 2349 os·b bezrobotnych. Oznacza to spadek poziomu 
bezrobocia w por·wnaniu do analogicznego okresu 2007 r. (3334) o 985 os·b, tj. o 
29,54%. W roku 2007 poziom bezrobocia spadğ o 33,21%, w roku 2006 o 25,88%, w 

roku 2005 o 7,75%; w roku 2004 o 5,81%. 

Wzrasta iloŜĺ os·b bezrobotnych z wyksztağceniem wyŨszym zarejestrowanych w 
Powiatowym Urzňdzie Pracy w Kartuzach, spada zaŜ liczba os·b o niskich 
kwalifikacjach zawodowych lub bez kwalifikacji (wyksztağcenie zasadnicze 

zawodowe, gimnazjalne i poniŨej). 
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5. DIAGNOZA STANU W ZAKRESIE PROMOCJI 
ZATRUDNIENIA I AKTYWIZACJI RYNKU PRACY                
W POWIECIE KARTUSKIM 

 

Analizň (diagnozň) stanu obecnego w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji 
rynku pracy w powiecie kartuskim przeprowadzono w oparciu o analizň SWOT oraz 

przeglŃd dostňpnych opracowaŒ badawczych.  

W analize SWOT przeprowadzonej na potrzeby aktualizacji Programu, badaniu 
poddano poszczeg·lne elementy potencjağu (wnňtrza) powiatu kartuskiego oraz jego 
otoczenia w kontekŜcie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. W badaniu 
zdefiniowano siğy lub sğaboŜci potencjağu powiatu oraz szanse i zagroŨenia w jego 

otoczeniu.  

Analizň SWOT poporzedzono zdefiniowaniem potencjağu powiatu oraz element·w 
jego otoczenia w aspekcie badanego zagadnienia.  

 

5.1 DEFINIOWANIE POTENCJAĞU POWIATU KARTUSKIEGO 

W celu zdefiniowania element·w potencjağu powiatu kartuskiego w kontekŜcie 
promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy przyjňto model 6 kapitağ·w gospodarki 

lokalnej wg Jules`a Pretty.  

Uczestnicy grupy planowania strategicznego okreŜlili nastňpujŃce elementy 
potencjağu powiatu, siğy (+) oraz sğaboŜci (-): 

 

Kapitağ fizyczny9: 

(+) DostňpnoŜĺ do sieci www i usğug telekomunikacyjnych. 

(+) Infrastruktura sportowo ï rekreacyjna (basen, boiska, hale). 

(+) Infrastruktura handlowo ï usğugowa (rynek Sierakowice ï ŜciŃga ludzi do 
Sierakowic). 

(-) Brak poğŃczeŒ kolejowych z metropolia Tr·jmiejskŃ ogranicza moŨliwoŜĺ pracy w 
Tr·jmieŜcie oraz dopğyw turyst·w weekendowych. 

(-) Niekt·re miejscowoŜci w powiecie sŃ pozbawione transportu publicznego, co 
ogranicza mobilnoŜĺ (dojazd do centr·w powiatowych: Kartuzy, Sierakowice, 
ŧukowo).  

 

Kapitağ spoğeczny10: 

(+) Wsp·ğpraca miňdzygminna (lokalne grupy dziağania programu LIDER). 

(+) Silne wiňzi sŃsiedzkie i rodzinne (takŨe rodzinne firmy). 

                                                           
9
 Kapitağ fizyczny: infrastruktura lokalna: drogi, mosty, transport, dostawy energii, domy mieszkaŒc·w, budynki instytucji, inne 

budynki, transport (kolejowy, drogowy), ziemia-dziağki budowlane. 

10
 Kapitağ spoğeczny: sp·jnoŜĺ spoğeczna, wiňzi miedzy ludzkie, klimat wzajemnego zaufania uğatwiajŃcy wsp·ğpracň, wsp·lne 
zasady i normy postňpowania, wzajemna pomoc i wsparcie, nieformalne grupy obywatelskie, organizacje pozarzŃdowe, grupy 
parafialne. 
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(+) Szkoğy jako centra animacji i integracji spoğecznej (amatorski ruch artystyczny). 

(-) Mağa aktywnoŜĺ spoğeczna mğodzieŨy, spadek liczby wolontariuszy, nie ma zmian. 

(-) Nie ma zmiany pokoleŒ w NGO`sach, szczeg·lnie tych z duŨa tradycjŃ.  

(-) Brak oferty (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania organizacji) dla os·b 
50+ na wsi. 

 

Kapitağ ludzki11: 

(+) Wysokie kwalifikacje w zawodach zwiŃzanych z budownictwem, w tym 
stolarstwem. 

(+) Atrakcyjne na rynku cechy pracownik·w: Ăpracowiciò i Ătaniò. 

(+) ZaradnoŜĺ kobiet. 

(+) ZaradnoŜĺ przedsiňbiorc·w. 

(-) Trudny Ăpierwszy start do pracyò ludzi mğodych. 

(-) Wysokie koszty dojazdu do pracy (likwidacja transportu publicznego, drogi 
transport wğasny). 

 

Kapitağ finansowy12: 

(+) DuŨe Ŝrodki z Funduszu Pracy. 

(+) ZdolnoŜĺ partner·w do pozyskiwania zewnňtrznych Ŝrodk·w na rozw·j (projekty). 

(+) DostňpnoŜĺ do stypendi·w dla mğodzieŨy i student·w. 

(-) DuŨy odsetek mieszkaŒc·w korzysta ze wsparcia systemu pomocy spoğecznej. 

(-) DuŨa luka pomiňdzy najbogatszymi a biednymi mieszkaŒcami (3 miejsce w woj. 
pomorskim w liczbie os·b z dochodem PIT pow. 1 mln PLN). 

(-) DuŨa rozpiňtoŜĺ w dochodach gmin (w zaleŨnoŜci od bliskoŜci Tr·jmiasta). 

 

Zasoby naturalne 13: 

(+) Walory krajobrazu: lasy, narciarstwo - rekreacja, rehabilitacja. 

(+) Tradycyjna kuchnia kaszubska. 

(+) Zasoby wodne - jeziora (usğugi turystyczne). 

(-) Brak publicznej infrastruktury nad jeziorami (pomosty, Ămarinyò). 

(-) NiewystarczajŃca liczba ŜcieŨek pieszych i rowerowych, szczeg·lnie wok·ğ jezior. 

(-) Kartuzy ï jeziora utraciğy swoje funkcje spoğeczne i rekreacyjne na skutek 
zanieczyszczenia. 

 

                                                           
11

 Kapitağ ludzki: sytuacja i status indywidualnych czğonk·w spoğecznoŜci (powiatu). Stan zdrowia, spos·b odŨywiania siň, 
poziom wyksztağcenia i kwalifikacji zawodowych, stan usğug decydujŃcych o powyŨszych (szkoğy, instytucje ksztağcenia 
ustawicznego- kursy , szkolenia; usğugi medyczne), stosunek spoğecznoŜci do innowacji technologicznych.] 

12
 Kapitağ finansowy: przychody instytucji, przychody i oszczňdnoŜci mieszkaŒc·w, renty i emerytury, dostňpnoŜĺ kredyt·w, 

subsydia, dotacje, stypendia, itd. 

13
 Zasoby naturalne:  ŨywnoŜĺ, lasy, minerağy, zasoby wodne, przetwarzanie odpad·w, odnawialne uprawy, struktura gleby, 
biologiczna ochrona upraw przez szkodnikami, regulowanie czynnik·w klimatycznych, rezerwaty przyrody, ochrona przed 
skutkami burz i powodzi. Usğugi turystyczne (agroturystyczne), pozyskiwanie energii ze Ŧr·değ odnawialnych i naturalnych. 
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Kapitağ intelektualny14: 

(+) DoŜwiadczenie niekt·rych organizacji i instytucji (CEPR, PODiDN, PUP, KUL, 
PCPR etc.) w realizacji projekt·w (majŃ wiedzň i umiejňtnoŜci). 

(-) Gminne strategie nie oddziağywajŃ na siebie, nie tworzŃ pomysğ·w na projekty 
przekraczajŃce granice 1 gminy. 

 

5.2 OKREśLENIE KLUCZOWYCH SIĞ I SĞABOśCI POTENCJAĞU POWIATU  

W celu obiektywizacji wynik·w analizy SWOT dokonano redukcji element·w 
potencjağu powiatu kartuskiego wykorzystujŃc metodň badania wag tzn. uczestnicy 

ocenili elementy potencjağu w piňciostopniowej skali od (-2) do (+2): 

(-2) niewaŨne,  

(-1) mağo waŨne,  

(0) nie mam zdania, 

(+1) waŨne, 

(+2) bardzo waŨne. 

Kluczowe elementy potencjağy powiatu kartuskiego w kontekŜcie promocji 

zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy po ocenie wag 

 

Siğy (silne strony) potencjağu powiatu kartuskiego: 

 Atrakcyjne na rynku cechy pracownik·w: Ăpracowiciò i Ătaniò. 

 DuŨe Ŝrodki z Funduszu Pracy. 

 ZaradnoŜĺ kobiet. 

 ZaradnoŜĺ przedsiňbiorc·w. 

 DostňpnoŜĺ do sieci www i usğug telekomunikacyjnych. 

 

SğaboŜci (sğabe strony) potencjağu powiatu kartuskiego: 

 Wysokie koszty dojazdu do pracy (likwidacja transportu publicznego, drogi 
transport wğasny). 

 Sğaby poziom (niewystarczajŃcy do potrzeb) w zakresie form ksztağcenia 
ustawicznego (zawodowego). 

 Trudny Ăpierwszy start do pracyò ludzi mğodych. 

 DuŨy odsetek mieszkaŒc·w korzysta ze wsparcia systemu pomocy spoğecznej. 

 Brak oferty (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania organizacji) dla os·b 
50+ na wsi. 

 

5.3 OKREśLENIE KLUCZOWYCH SZANS I ZAGROŧEő W OTOCZENI POWIATU 

Analizň otoczenia powiatu kartuskiego przeprowadzono w oparciu o technikň analizy 

PEST15 

                                                           
14

 Kapitağ intelektualny: KNOW HOW. Konkretna wiedza i doŜwiadczenia w realizacji przedsiňwziňĺ. Modelowe  rozwiŃzania, 
patenty, licencje. 
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Uczestnicy grupy planowania strategicznego zdefiniowali nastňpujŃce kluczowe 
elementy otoczenia tzn. szanse (+) i zagroŨenia (-) majŃce wpğyw na promocjň 

zatrudnienia i aktywizacjň rynku pracy. 

 

Szanse w otoczeniu powiatu:  

(+) DuŨa dostňpnoŜĺ funduszy UE i krajowych; 

(+) RosnŃcy popyt na usğugi turystyki wiejskiej;  

(+) Wzrost ducha przedsiňbiorczoŜci; 

(+) DŃŨenie do wysokiego standardu Ũycia (nowe usğugi, towary); 

(+) Nowoczesne innowacyjne technologie (ITC). 

 

ZagroŨenia w otoczeniu powiatu:  

(-) Wysokie koszty pracy; 

(-) Zmniejszenie liczby miejsc pracy wok·ğ powiatu (Tr·jmiasto); 

(-) Ustawa o promocji zatrudnienia i system pomocy spoğecznej utrwala pasywnoŜĺ i 
uzaleŨnia; 

(-) Technologia powodujŃca nowe formy wykluczenia. 

 

5.4 OKREśLENIE WPĞYWU POTENCJAĞU POWIATU NA JEGO OTOCZENIE                        

W KONTEKśCIE PROMOCJI ZATRUDNIENIA I AKTYWIZACJI RYNKU PRACY 

Ocenň wpğywy potencjağu powiatu na jego otoczenie tzn. wyznaczenie kluczowych siğ 
i sğaboŜci oraz wzajemnych ich wzajemnych relacji z silami (elementami) w otoczeniu 
przeprowadzono w celu obiektywizacji wynik·w analizy SWOT. Pozwoliğo to na 
wyznaczenie obiektywnie najwaŨniejszych sğaboŜci potencjağu powiatu.  

Ocenň wpğywy potencjağu powiatu na otoczenie przeprowadzono wykorzystujŃc 
macierz konfrontacji (macierz do badania synergii), kt·ra pozwala na okreŜlenie 
wpğywu element·w potencjağu na otoczenie. Synergiň rozumiemy, jako ï 
kooperacjň(oddziağywanie) czynnik·w, kt·rej efekt jest wiňkszy niŨ suma ich 
oddzielnego dziağania. W przypadku niniejszej strategii jest to oddziağywanie 
element·w potencjağu powiatu (siğ i sğaboŜci) na elementy w otoczeniu (szanse i 
zagroŨenia) w kontekŜcie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy. 

 

Do wyznaczenia wartoŜci synergii wykorzystano system ocen w przedziale liczb 
cağkowitych < -2, +2 >, tzn. synergia moŨe przyjmowaĺ nastňpujŃce wartoŜci: -2, -1, 
0, +1, +2.  

Synergia dodatnia: +2, +1 ï sytuacja korzystna dla powiatu kartuskiego  

Synergia ujemna: -2, -1 ï sytuacja niekorzystna dla powiatu kartuskiego   

Ă0ò ï sytuacja neutralna dla powiatu kartuskiego 

 

                                                                                                                                                                                     
15

 PEST (Political, Economic, Social, Technological) - narzňdzie planowania polegajŃce na analizowaniu czynnik·w 
politycznych, ekonomicznych, spoğecznych i technologicznych. Metoda PEST zwana jest inaczej generalnŃ segmentacjŃ 
otoczenia. Dzieli otoczenie na: polityczno-prawne, ekonomiczne, spoğeczne, technologiczne i miňdzynarodowe. Metoda ta sğuŨy 
do badania makrootoczenia organizacji. 
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Ocena wpğywu potencjağu powiatu na jego otoczenie  

Elementy potencjağu powiatu 

ĞŃczna ocena wpğywy na 
potencjağu na otoczenie 
(suma wartoŜci 

poszczeg·lnych synergii) 

siğy 

(+) Atrakcyjne na rynku cechy pracownik·w: Ăpracowiciò i Ătaniò. +5 

(+) DuŨe Ŝrodki z Funduszu Pracy +5 

(+) ZaradnoŜĺ kobiet +6 

(+ ZaradnoŜĺ przedsiňbiorc·w +7 

(+) DostňpnoŜĺ do sieci www i usğug telekomunikacyjnych +10 

sğaboŜci 

(-) Wysokie koszty dojazdu do pracy (likwidacja transportu publicznego, 
drogi transport wğasny) 

-6 

(-) Sğaby poziom (niewystarczajŃcy do potrzeb) w zakresie form 
ksztağcenia ustawicznego (w tym zawodowego). 

-1 

(-) Trudny Ăpierwszy start do pracyò ludzi mğodych -1 

(-) DuŨy odsetek mieszkaŒc·w korzysta ze wsparcia systemu pomocy 
spoğecznej 

-1 

(-) Brak oferty (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania 
organizacji) dla os·b 50+ na wsi. 

-2 

 

Wynik macierzy wskazuje hierarchie waŨnoŜci element·w potencjağu tzn. okreŜla: 

 

najwaŨniejsze siğy potencjağu: 

 

(+10) DostňpnoŜĺ do sieci WWW i usğug telekomunikacyjnych 

(+7) ZaradnoŜĺ przedsiňbiorc·w 

(+6) ZaradnoŜĺ kobiet 

oraz  

 

najwaŨniejsze sğaboŜci potencjağu: 

 

(-6) Wysokie koszty dojazdu do pracy (likwidacja transportu publicznego, drogi 
transport wğasny) 

(-2) Brak oferty (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania organizacji) dla 

os·b 50+ na wsi. 

(-1) Trudny Ăpierwszy start do pracyò ludzi mğodych. 

(-) Sğaby poziom (niewystarczajŃcy do potrzeb) w zakresie form ksztağcenia 

ustawicznego ( w tym zawodowego).  

 

PowyŨsze wyniki oceny wpğywy potencjağu powiatu na jego otoczenie majŃ kluczowe 
znaczenie w definiowaniu potrzeb w aspekcie promocji zatrudnienia i aktywizacji 

rynku pracy. 
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6. KLUCZOWE POTRZEBY POWIATU KARTUSKIEGO W 
ASPEKCIE PROMOCJI ZATRUDNIENIA I AKTYWIZACJI 
RYNKU PRACY WYNIKAJłCE Z ANALIZY SWOT 

 

Przyjňto gğ·wne zağoŨenie, Ũe powiat kartuski w promocji zatrudnienia i aktywizacji 
rynku pracy powinien ograniczaĺ sğaboŜci swojego potencjağu poprzez efektywne 
wykorzystanie swoich silnych stron (siğ potencjağu) oraz szans w otoczeniu (strategia 

Maxi-Maxi) [podejŜcie Ăgraj silnymi stronamiò].  

 

Kluczowe potrzeby w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy 
zdefiniowano biorŃc pod uwagň ww. zağoŨenie, wyniki oceny wpğywu potencjağu 

powiatu na jego otoczenie oraz dane uzyskane z innych opracowaŒ badawczych 

dotyczŃcych rynku pracy w woj. pomorskim.  

KLUCZOWE POTRZEBY W ZAKRESIE PROMOCJI ZAT RUDNIENIA I AKTYWIZA CJI 

RYNKU PRACY : 

 

Potrzeba uwzglňdnienia w projektach realizowanych w ramach niniejszej strategii 
bariery mobilnoŜci przestrzennej (wysokich koszt·w dojazdu do pracy i analogicznie 
dojazdu na szkolenia i doradztwo). Ten aspekt naleŨy uwzglňdniĺ realizujŃc dziağania 
edukacyjne oraz inne formy wsparcia w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji 
rynku pracy. Sprzyjaĺ temu moŨe silna strona potencjağu powiatu ï duŨa dostňpnoŜĺ 
do sieci www i usğug telekomunikacyjnych. Ta potrzeba znajduje swoje potwierdzenie 
w niezaleŨnych badaniach16 (Ŝrednie koszty dojazdu w powiecie kartuskim to 150 zğ; 
najwyŨsze w woj. pomorskim). 53% mieszkaŒc·w powiatu kartuskiego dojeŨdŨa do 
pracy, w tym 38% wğasnymi samochodami. 12,6 km to Ŝrednia odlegğoŜĺ mieszkaŒca 

powiatu do miejsca pracy].  

 

Potrzeba zwiňkszenia oferty w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz wsparcia 
doradczego (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania organizacji) dla os·b 50+ 
na wsi. Z badaŒ zewnňtrznych17 wynika, Ũe w powiecie kartuskim 18,6% os·b w 
wieku produkcyjnym nie pracuje. MieszkaŒcy wsi w powiecie kartuskim, kt·rzy nie 
pracujŃ stanowŃ aŨ 30,5%. WŜr·d tej liczby os·b niepracujŃcych poğowň stanowiŃ 
osoby bierne zawodowo (65%), sŃ to gğ·wnie emeryci, renciŜci i gospodynie 

domowe.  

 

Potrzeba zwiňkszenia dziağaŒ na rzecz ludzi mğodych po raz pierwszy wchodzŃcych 

na rynek pracy. 

 

                                                           
16

 ĂMigracje szansa wojew·dztwa pomorskiego-wspieranie pozytywnych trend·w adaptacyjnych na regionalnym rynku pracyò ï 
Raport z badania zrealizowanego przez PBS DGA Sp. Z o.o.; Sopot , 2009 r. str.33 

17
 TamŨe, str.16;39 
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Potrzeba zwiňkszenia poziomu edukacji w zakresie r·Ũnych form ksztağcenia 
ustawicznego (takŨe w zakresie zawodowym). Z badan18 wynika, Ũe 43% 

mieszkaŒc·w powiatu kartuskiego nigdy nie uczestniczyğa w Ũadnych szkoleniach. 

 

Potrzeba zwiňkszenie oferty (w postaci realizowanych projekt·w i dziağania 
organizacji) dla kobiet, kt·re wg analizy SWOT stanowiŃ kluczowŃ siğň rynku pracy w 
powiecie kartuskim. 19 

 

Potrzeba wsparcia przedsiňbiorc·w oferty (w postaci realizowanych projekt·w i 
dziağania organizacji) dla przedsiňbiorc·w kobiet, kt·re wg analizy SWOT stanowiŃ 

kluczowa siğň rynku pracy w powiecie kartuskim 

 

PoniŨej w tabeli zestawiono zdefiniowane potrzeby z grupami docelowymi -
beneficjentami przyszğych projekt·w realizowanych w ramach niniejszej strategii. 
Pozwoli to na precyzyjniejsze ustalenie priorytet·w strategii oraz efektywniejsze 

dopasowanie Ŧr·değ finansowania. 

 

Gğ·wne grupy 
beneficjent·w 

Kluczowe potrzeby grupy w aspekcie promocji 
zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy  

Potrzeby Ăhoryzontalneò 
(odnoszŃce siň do kaŨdej grupy 

beneficjent·w). 

MğodzieŨ Potrzeba zwiňkszenie dziağaŒ na rzecz ludzi 
mğodych po raz pierwszy wchodzŃcych na rynek 
pracy Potrzebň uwzglňdnienia w 

projektach realizowanych w 
ramach niniejszej strategii 
bariery wysokich koszt·w 

dojazdu na szkolenia i 
doradztwo. 

 

Potrzeba zwiňkszenia 
poziomu edukacji w 
zakresie r·Ũnych form 
ksztağcenia ustawicznego 
(takŨe w zakresie 

zawodowym). 

Kobiety Potrzeba zwiňkszenie oferty (w postaci 
realizowanych projekt·w i dziağania organizacji) 
dla kobiet, kt·re wg analizy SWOT stanowiŃ 
kluczowŃ siğň rynku pracy w powiecie kartuskim. 

Osoby 50+ Potrzeba zwiňkszenie oferty w zakresie 
podnoszenia kwalifikacji oraz wsparcia 
doradczego (w postaci realizowanych projekt·w i 
dziağania organizacji) dla os·b 50+ na wsi  

Przedsiňbiorcy Potrzeba wsparcia przedsiňbiorc·w oferty (w 
postaci realizowanych projekt·w i dziağania 
organizacji) dla przedsiňbiorc·w kobiet, kt·re wg 
analizy SWOT stanowiŃ kluczowa siğň rynku pracy 
w powiecie kartuskim 

 

                                                           
18

 TamŨe, str. 50 

19
 W skali cağego woj. pomorskiego Ŝredni doch·d kobiet wynosi 957 zğ, Ŝredni doch·d mňŨczyzny jest aŨ o 80% wyŨszy i 
wynosi 1735 zğ. TamŨe, str. 17 
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7. GĞčWNI ODBIORCY (GRUPY DOCELOWE) 

7.1 MĞODZIEŧ 

LiczebnoŜĺ os·b w przedziale wiekowym 15-29 lat przedstawia poniŨsza tabela 
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Pğeĺ / 10-letnia grupa wiekowa  

Og·ğem 
MňŨczyzna 

0 - 14 15 - 19 20 - 29 30 - 39 40 - 59 60 - 64 65 i wiňcej 

54994 12721 5128 9318 7894 14038 1559 4336 

Og·ğem 
Kobieta 

0 - 14 15 - 19 20 - 29 30 - 39 40 - 59 60 - 64 65 i wiňcej 

55092 12156 4834 9049 7740 13518 1651 6144 

 

WiňkszoŜĺ ludzi mğodych mieszka na wsi, co ilustruje poniŨsze zestawienie 

P
o

w
ia

t 

k
a

rt
u

s
k
i 

10-letnia grupa wiekowa / miasto / wieŜ 

Og·ğem 
0 - 14 15 - 19 20 - 29 30 - 39 

Miasto WieŜ Miasto WieŜ Miasto WieŜ Miasto WieŜ 

110086 3920 20957 1819 8143 3717 14650 2840 12794 
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10-letnia grupa wiekowa / miasto / wieŜ 

Og·ğem 
40 - 59 60 - 64 65 i wiňcej 

Miasto WieŜ Miasto WieŜ Miasto WieŜ 

110086 6087 21469 820 2390 2390 8090 

 

Osoby mğode w wieku 25-29 sŃ lepiej wyksztağconŃ grupŃ mieszkaŒc·w Powiatu 
Kartuskiego, odsetek os·b z wyŨszym wyksztağceniem wynosi 9%. PoniŨsza tabela 
przedstawia wartoŜci strukturň wyksztağcenia dla og·ğu ludnoŜci oraz w podziale na 
grupy wiekowe. 

 

LudnoŜĺ wg grup wieku i poziomu wyksztağcenia Odsetek  

    og·ğem J. m.   

wyŨsze osoba 4 698 5% 

policealne osoba 1 802 2% 

Ŝrednie razem osoba 16 543 17% 

Ŝrednie og·lnoksztağcŃce osoba 6 446 7% 

Ŝrednie zawodowe osoba 10 097 10% 

zasadnicze zawodowe osoba 23 721 25% 

podstawowe ukoŒczone osoba 31 246 32% 

podstawowe nieukoŒczone i    
bez wyksztağcenia 

osoba 2 177 2% 
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13-19 lat 

Ŝrednie razem osoba 891 6% 

Ŝrednie og·lnoksztağcŃce osoba 477 3% 

Ŝrednie zawodowe osoba 414 3% 

zasadnicze zawodowe osoba 1 211 8% 

podstawowe ukoŒczone osoba 10 342 71% 

podstawowe nieukoŒczone i 
bez wyksztağcenia 

osoba 1 311 9% 

20-24 lata 

wyŨsze osoba 335 3% 

policealne osoba 227 2% 

Ŝrednie razem osoba 3 543 30% 

Ŝrednie og·lnoksztağcŃce osoba 1 495 13% 

Ŝrednie zawodowe osoba 2 048 17% 

zasadnicze zawodowe osoba 3 192 27% 

podstawowe ukoŒczone osoba 934 8% 

podstawowe nieukoŒczone i 
bez wyksztağcenia 

osoba 28 0% 

25-29 lat 

wyŨsze osoba 889 9% 

policealne osoba 311 3% 

Ŝrednie razem osoba 2 095 21% 

Ŝrednie og·lnoksztağcŃce osoba 717 7% 

Ŝrednie zawodowe osoba 1 378 14% 

zasadnicze zawodowe osoba 3 475 35% 

podstawowe ukoŒczone osoba 1 026 10% 

podstawowe nieukoŒczone i 
bez wyksztağcenia 

osoba 36 0% 

MĞODZIEŧ NA RYNKU PRACY 

Bezrobotni w wieku do 25 roku Ũycia stanowiŃ najliczniejszŃ grupň bezrobotnych 
zarejestrowanych w Powiatowym Urzňdzie Pracy w Kartuzach, co ilustruje powyŨsze 
przedstawienie. W tej liczbie bezrobotne mğode kobiety w wieku 18-24 lata stanowiŃ 

64%. 

Bezrobotne osoby w wieku 18 -24 lata zarejestrowane w PUP Kartuzy  

Stan na koniec roku IloŜĺ os·b % og·ğu bezrobotnych 

1999 1678 33,8 

2000 1949 36,6 

2001 2397 37,0 

2002 2688 37,2 

2003 2781 35,9 

2004 2335 32,0 

2005 2178 32,3 
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2006 1558 31,2 

2007 990 29,7 

2008 782 (w tym 500 kobiet) 33,3 

 

W zwiŃzku z korzystnymi wskaŦnikami demograficznymi naleŨy siň spodziewaĺ silnej 
presji na lokalny rynek pracy ze strony mğodzieŨy, szczeg·lnie mğodych kobiet. 

 

Okoğo 3,5% os·b mğodych stanowiŃ te z wyŨszym wyksztağceniem. Wyksztağcenie 
policealne i Ŝrednie zawodowe posiadağo 19% bezrobotnych, Ŝrednie zawodowe 
32%, zasadnicze zawodowe 27%, 17% os·b bezrobotnych w wieku 18-24 posiada 
wyksztağcenie gimnazjalne i poniŨej. AnalizujŃc poziom wyksztağcenia os·b mğodych 
bezrobotnych widaĺ wyraŦnie przewagň liczby kobiet z wyŨszym, policealnym i 

Ŝrednim wyksztağceniem nad liczbŃ bezrobotnych mňŨczyzn. 

Oznacza to, Ũe zasada m·wiŃca, iŨ wyŨsze wyksztağcenie zwiňksza szanse 
zatrudnienia ma odniesienie gğ·wnie do mňŨczyzn. 

7.2 KOBIETY 

Mieszkanki Powiatu Kartuskiego sŃ lepiej wyksztağcone od mňŨczyzn, ilustruje to 
poniŨsze zestawienie. W skali Powiatu kobiety stanowiŃ59% os·b z wyŨszym 
wyksztağceniem i 73% os·b z wyksztağceniem policealnym. R·wnoczeŜnie kobiety 
dominujŃ w grupach z najniŨszym wyksztağceniem: podstawowym i niŨszym (dane 

GUS z 2002r.) 

Kobiety wg poziomu wyk sztağcenia w gminach pow. Kartuskiego 

Kobiety 
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Chmielno 147 59% 54 69% 515 58% 502 34% 1050 54% 97 50% 

Kartuzy 
razem 

1162 59% 602 73% 3851 59% 2064 33% 4505 56% 266 54% 

Kartuzy - 
miasto 

872 59% 400 73% 2433 59% 949 33% 2075 57% 126 57% 

Kartuzy - 
wieŜ 

290 57% 202 73% 1418 60% 1115 33% 2430 54% 140 51% 

Przodkowo 109 60% 45 65% 435 64% 571 35% 1281 54% 79 52% 

Sierakowice 315 66% 141 72% 1335 64% 1168 33% 2889 54% 150 51% 

Somonino 138 67% 56 79% 629 63% 797 35% 1583 54% 77 46% 

StňŨyca 148 61% 87 78% 547 58% 750 36% 1461 53% 115 54% 

Sulňczyno 76 60% 54 82% 336 61% 331 33% 889 53% 64 52% 

ŧukowo 
razem 

675 55% 280 73% 2220 58% 2006 37% 3304 54% 275 51% 

ŧukowo - 
miasto 

291 57% 88 72% 782 57% 486 35% 735 57% 56 52% 

ŧukowo - 
wieŜ 

384 53% 192 73% 1438 58% 1520 37% 2569 53% 219 50% 

 2770 59% 1319 73% 9868 60% 8189 35% 16962 54% 1123 52% 




